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RAPORT

la proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.149/28.09.2000 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Roméniei gi
Guvernul Republicii Bulgaria privind aspectele tehnice, financiare, juridice si
organizatorice referitoare la construirea unui nou pod mixt (rutier si feroviar)
de frontier3 intre cele doud tari, peste fluviul Dunédrea, semnat la Bucuresti,
la 5 iunie 2000

Comisia Economica a fost ‘sesizaté cu adresa L 312 din 12 octombrie 2000
pentru analiza in fond a acestui proiect de lege.

Analizele au fost facute pe parcursul mai multor sedinte de comisie, atat in
legislatura 1996 - 2000, cat si in noua legislatura.

in urma dezbaterilor din sedinta din data de 9 ianuarie 2001, care au avut loc
in prezenta specialigtilor din minister, au rezultat, in principal, urmatoarele aspecte:

Necesitatea construirii unui al doilea pod peste Dundre a aparut inca inainte
de evenimentele din decembrie 1989, ca urmare a intensificarii schimburilor
comerciale dintre statele Uniunii Europene si cele din sud-estul Europei si din
Orientul Apropiat.

Uniunea Europeana este interesatd in construirea acestui pod care asigura
continuitatea ramurii sudice a Coridorului Paneuropean de Transport nr. IV
asigurandu-se astfel o legaturd directd intre Grecia si restul Uniunii Europene, ca o
alternativa a traseului prin lugoslavia.

Acordul preia prevederile incluse in Declaratia Conferintei Paneuropene a
Transporturilor de la Creta, insusite de Comisia Europeana care respecta dispozitiile
Deciziei Parlamentului European si a Consiliului nr.1692/96/EC privind liniile
directoare comunitare pentru dezvoltarea retelei paneuropene de transport, precum
si prevederile Directivei Consiliului 85/337/CEE privind evaluarea efectelor unor
proiecte publice gi private asupra mediului.

Punerea in pactica a Deciziilor Parlamentului European a fost aménata de la
an la an din cauza divergentelor de pareri dintre Romania si Buigaria, privind locul de
amplasare a podului, fiecare parte dorind ca traseul feroviar gi rutier prin propria tara
sa fie cat mai lung.
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Cu ocazia Conferintei de la Helsinki, la 10 decembrie 1999, cadnd Roméania si
Republica Bulgaria au fost invitate s inceapa negocierile de aderare la Uniunea
Europeand s-a pus din nou problema construirii acestui pod. Roméania si Republica
Bulgaria au consemnat luarea deciziei politice de construire a podului in zona
Calafat/Vidin cu ocazia semnarii, la data de 7 februarie 2000, la Bruxelles, a Minutei
comune a intalnirii dintre delegatiile guvernelor roméan si bulgar, la care au participat
si Coordonatorul Special al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, domnul
Bodo Hombach gi Comisarul european pentru extindere, domnul Gunter Verheugen.

in conformitate cu cele prevazute in aceastd Declaratie, partea bulgard a
transmis partii romane textul unui proiect de Acord intre Guvernul Roméniei si
Guvernul Republicii Bulgaria privind aspectele tehnice, financiare, juridice si
organizatorice referitoare la construirea unui pod mixt (rutier si feroviar) peste Dunare
intre cele doua tari. Proiectul Acordului a fost elaborat de serviciile specializate ale
Comisiei Europene.

in urma negocierilor proiectului de Acord si a convenirii textului, la data de
5 junie 2000, la Bucuresti, cei doi ministri ai afecerilor externe din Romania si
Republica Bulgaria, domnul Petre Roman si, respectiv, doamna Nadejda Mihailova
au semnat “Acordul intre Guvernul Roméaniei si Guvernul Republicii Bulgaria privind
aspectele tehnice, financiare, juridice si organizatorice rferitoare la construirea unui
pod mixt (rutier i feroviar) de frontierd intre cele doua tari, peste fluviul Dunarea".

Odatd cu punerea in functiune a podului, Roménia va deveni proprietarul
acelei parti a podului situat intre malul romanesc al fluviului si mijlocul podului, iar
Republica Bulgaria va deveni proprietarul acelei parti a podului situata intre malul
bulgaresc al fluviului si mijlocul podului.

Prin acest Acord s-a reglementat si modul de finantare a proiectelor si a
lucrrilor de constructie a podului precum si modul de impértire a veniturilor din
exploatarea podului.

Partile au convenit c& finantarea constructiei podului va fi realizata exclusiv de
partea bulgars, partea romand find angrenatd in construirea/modernizarea
racordurilor la pod si a infrastructurii de acces de pe teritoriul Romaniei.

in legdturd cu repartizarea veniturilor colectate din exploatarea podului
membrii Comisiei Economice semnaleazé plenului Senatului urméatoarele aspecte:

— La art. 9 punctul 2 se prevede cd “veniturile colectate din exploatarea
obiectivului vor fi distribuite proportional cu sumele investite de
Pirtile Contractante pentru proiectarea gi construirea Obiectivului“

Aceasta inseamna ci& Romaniei ii va reveni o parte foarte mica din veniturile
colectate intrucat potrivit art. 7 “partea romand va asigura finanfarea pentru
proiectul tehnic si constructia infrastructurii conexe de pe teritoriul roman".
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— Pe de alt3 parte la art. 11, punctul 3 se prevede ca “odatd cu punerea
podului in functiune, fiecare Parte Contractanta va lua masuri de
intretinere a acelei parti de pod aflata in proprietatea sa “ (respectiv
jumatate de pod).

Rezultd ci Romania va avea cheltuieli de intretinere egale cu Bulgaria pe

toata perioada de exploatare a podului, in timp ce marea majoritate a veniturilor vor fi
distribuite Bulgariei.
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Mentionam ca in avizul favorabil al Consiliului Legislativ se face observatia ca
repartizarea veniturilor colectate din exploatarea podului ar trebui s& se faca
proportional cu sumele investite de fiecare Parte Contractantd numai pana la
amortizarea investitiei, dupa care repartizarea sa fie egala intre cele doua parti.
Aceastd propunere este sustinutd si in avizul primit de la Comisia pentru
politicd externa a Senatului. )
in cursul dezbaterilor din Comisie reprezentantii Ministerului Lucrérilor Publice,
Transporturilor si Locuintei au precizat c& semnarea acestui Acord a fost o decizie

politici fatd de organismele Uniunii Europene si cd actualul Guvern sustine
aceasti decizie in perspectiva aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana.

Analizand textul Acordului Comisia a considerat important cuprinsul art.14
care prevede:

Art. 14. “Autorittile competente ale Partilor Contractante vor incheia acorduri
bilaterale subsecvente stabilind:

— modul si durata recuperarii complete a fondurilor investite in Obiectiv;

— organismul care va stabili modul de colectare si distribuire a veniturilor;

— organismul insarcinat cu auditul general (calcularea si contabilitatea
costurilor etc), »

_ valoarea activelor dobandite si aflate in proprietatea Romaniei si Republicii
Bulgaria;

— alte probleme legate de exploatarea, intretinerea gi repararea Obiectivului.

in spiritul acestui articol membrii Comisiei Economice recomanda Guvernului
s& acorde o atentie deosebitd incheierii acestor acorduri bilaterale subsecvente in
care sa se prevada urmatoarele clauze:

1. Repartizarea veniturilor colectate s& se facad proportional cu sumele
investite de fiecare parte pana la amortizarea “Obiectivului®, dup& care sa
se facd in mod egal.

2 Pani la amortizarea “Obiectivului* partea roménd s& primeasca
echivalentul sumelor cheltuite pentru intretinerea jumététii de pod aflaté in
proprietatea sa.

Comisia Economicad a hotdrat cu majoritate de voturi (doud abtineri) sa

propund plenului Senatului adoptarea acestui proiect de lege in forma trimisa de
Guvern, fira modificari, acesta urmand sa tind seama de recomandarea facutd mai

sus.
Precizam ci legea are caracter de lege organica, iar ratificarea Acordului prin
ordonanta de urgenta a fost justificata.

SEr E SECRETAR
Dan,Mirce POPESCU Dorel C?tantin ONACA
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